
 

 

COLLEGEVOORSTEL 

Onderwerp : Projectbesluit ondergrondse 150 kV-verbinding Zevenaar-Duiven 
    

Zaak- & documentnr. : Z/26/151453/ADV/26/201733946 Opsteller : K. Jeurissen 

Portefeuillehouder : G.J.C. Schrijner Afdeling : Ruimtelijke 
Ontwikkeling 

    
Openbaarheid : Openbaar 

Afstemming met : Jeroen Smits, Henk Bok, Monique Giezen. Erik Berendsen, Oscar 
Tutert 

 
Samenvatting 
De provincie Gelderland wordt verzocht het bevoegd gezag over te nemen in het proces om 
te komen tot realisatie van een ondergrondse 150 kV-verbinding. Eén provinciaal 
projectbesluit zorgt voor een snellere en efficiëntere procedure dan drie afzonderlijke 
gemeentelijke trajecten. De verbinding tussen Zevenaar via Montferland naar Duiven is 
noodzakelijk om de netcapaciteit voor woningbouw en economische groei te vergroten. Om 
het verlies aan directe gemeentelijke invloed te compenseren, worden er afspraken 
vastgelegd in een samenwerkingsovereenkomst. TenneT treedt op als initiatiefnemer en 
draagt in de basis de kosten van het project. 
 
Beslispunten 

1. In te stemmen met verzending van bijgevoegde brief aan de provincie Gelderland, 
waarin de provincie formeel wordt verzocht het bevoegd gezag over te nemen voor 
de realisatie van een ondergrondse 150 kV-verbinding. 

 
Inleiding 
Netcongestie vormt een toenemend probleem in de provincie Gelderland. Door een tekort 
aan transportcapaciteit op het elektriciteitsnet kunnen nieuwe ontwikkelingen, zoals 
woningbouw en economische groei, worden belemmerd. Om deze belemmering weg te 
nemen wordt o.a. ingezet op het opwaarderen van het elektriciteitsnet.  
 
Om te komen tot een opwaardering van het elektriciteitsnet is TenneT voornemens om een 
ondergrondse 150 kV-verbinding tussen het bestaande onderstation in Zevenaar (zie rode 
pijl) en een nog nieuw te realiseren onderstation in Duiven (zie paarse pijl) aan te leggen. 
Voor de ligging van het kabeltracé is het gebied in beeld zoals hieronder met blauwe 
arcering weergegeven. Dit betreft in hoofdzaak het gebied net ten noorden van de A12. De 
zwarte lijnen zijn de gemeentegrenzen. Deze arcering is indicatief. In vervolgstappen zal in 
samenspraak met de drie betrokken gemeenten, TenneT en de provincie naar de exacte 
ligging van het kabeltracé worden gekeken.    
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Om het ondergrondse kabeltracé ruimtelijk mogelijk te maken moet een planologisch besluit 
worden genomen. Elke gemeente afzonderlijk kan hier een traject voor doorlopen, maar dit 
kan ook worden vormgegeven door het nemen van een zogeheten projectbesluit door de 
provincie. 
 
Een projectbesluit is een besluit van de provincie waarmee zij grote, complexe projecten van 
provinciaal belang zelfstandig kan realiseren. Dit ontlast de gemeente, omdat de provincie de 
planvorming en vergunningverlening voor haar rekening neemt.  
 
Beoogd effect 
Het voorstel ziet toe op het overdragen van de planologische bevoegdheid van de gemeente 
aan de provincie waarbij middels een samenwerkingsovereenkomst regie kan worden 
gehouden op van belang zijnde onderwerpen zoals communicatie en ligging kabeltracé.  
 
Argumenten 
1.1. Bovengemeentelijk belang vraagt om provinciale regie 
Het tracé van de verbinding loopt door meerdere gemeenten en het zoekgebied beslaat drie 
gemeenten. Daarmee overstijgt het project het lokale belang en is provinciale coördinatie 
passend.  
 
1.2. Dit leidt tot efficiëntere en snellere besluitvorming 
Door te kiezen voor één provinciaal projectbesluit wordt de procedure vereenvoudigd en 
beter beheersbaar. Dit verkort de doorlooptijd en beperkt de kans op juridische complicaties 
door verschillen in lokale besluitvorming. Ook zorgt het voor duidelijkheid richting 
initiatiefnemer en belanghebbenden, doordat er ook maar één beroepsprocedure geldt. 
Hierdoor kan het project sneller worden gerealiseerd, wat belangrijk is gezien de urgentie 
van de opgave. 
 
1.3. Dit draagt bij aan het oplossen van netcongestie 
De extra verbinding vergroot de capaciteit van het elektriciteitsnet, waardoor elektriciteit 
beter kan worden verdeeld. Dit draagt direct bij aan het verminderen van netcongestie en het 
faciliteren van ruimtelijke ontwikkelingen. 
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Kanttekeningen 
1.1 De gemeentelijke invloed op het proces neemt af wanneer de provincie het bevoegd 

gezag overneemt 
Wanneer de provincie het bevoegd gezag wordt, verschuift de formele besluitvorming naar 
een hoger bestuursniveau. De gemeente heeft daardoor minder directe 
sturingsmogelijkheden op inhoud, planning en voorwaarden van het project. Wel blijft de 
gemeente via overleg en afspraken in de samenwerkingsovereenkomst betrokken. 
 
1.2 Afstemming tussen gemeenten blijft noodzakelijk om lokale belangen goed te borgen 
Ondanks één provinciaal besluit blijven de betrokken gemeenten een belangrijke rol houden 
in het signaleren en inbrengen van lokale belangen. Goede onderlinge afstemming is nodig 
om te zorgen dat ruimtelijke, maatschappelijke en uitvoeringsaspecten per gemeente goed 
worden meegenomen. 
 
Financiële paragraaf 
Aan dit besluit zijn op dit moment geen directe financiële consequenties verbonden voor de 
gemeente. De planologische bevoegdheid wordt overgedragen aan de provincie, waardoor 
de kosten voor de procedure in hoofdzaak bij de provincie en initiatiefnemer liggen.  
De verdere financiële uitwerking, waaronder eventuele bijdragen, kostenverhaal en 
risicoverdeling, wordt vastgelegd in een nog op te stellen samenwerkingsovereenkomst 
tussen betrokken partijen. Uitgangspunt is dat TenneT als initiatiefnemer de projectkosten 
draagt, conform het principe dat kosten in beginsel worden verhaald op de initiatiefnemer. 
 
Participatie en communicatie 
Inzet van alle partijen is om tijdig te starten met participeren. In een te sluiten 
samenwerkingsovereenkomst zal hier aandacht naar uitgaan. Op de website van de TenneT 
is deze ontwikkeling reeds omschreven, zie de volgende link: 
https://www.tennet.eu/nl/projecten/provincies/gelderland/nieuwe-ondergrondse-150-kv-
verbinding-zevenaar-duiven 
 
Uitvoering 
Het advies en de uitgaande brief zijn opgesteld in samenspraak met de drie betrokken 
gemeenten en de provincie. Deze werkwijze is tevens afgestemd met TenneT. Inzet is dat de 
brief in de bijlage zal uitgaan namens de drie colleges van de drie verschillende gemeenten 
op 30 juni 2026. Op deze wijze kan GS nog voor de zomer dit in behandeling nemen. Anders 
schieten we over de zomer heen en verliezen we onnodige tijd. Er wordt toegewerkt naar 
een samenwerkingsovereenkomst tussen betrokken partijen.  
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