
Onderwerp Vaststelling van een traject voor de Liemers-Coalitie als alternatief voor 
bestuurlijke fusie 
 

Ondertitel Dit initiatiefvoorstel vraagt de raad om naast het lopende fusietraject ook 
de Liemers-Coalitie te onderzoeken. In die variant blijven Doesburg, 
Duiven, Westervoort en Zevenaar zelfstandig, maar werken zij intensiever 
samen op onder meer belastingen, afval, sociaal domein, beleid en 
ambtelijke capaciteit. De raad wordt gevraagd geld beschikbaar te stellen, 
een plan van aanpak te laten maken en uiterlijk 1 juli 2027 een definitieve 
keuze te plannen. 
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1. Naast het lopende traject van bestuurlijke fusie per 1 januari 2029 
een volwaardig parallel onderzoek te starten naar de Liemers-
Coalitie als alternatief — een meervoudig samenwerkingsmodel 
waarin de vier gemeenten zelfstandig blijven maar hun 
bestuurskracht versterken via vier samenhangende instrumenten. 

2. Het college op te dragen om uiterlijk 1 oktober 2026, in 
samenwerking met de colleges van Doesburg, Duiven, 
Westervoort en Zevenaar, een gezamenlijk Plan van Aanpak op te 
stellen voor de uitwerking van de Liemers-Coalitie, met als 
onderdelen: (a) Liemers-Belastingorganisatie, (b) toetreding 
Zevenaar tot Circulus, (c) toetreding Doesburg tot RSD De Liemers, 
(d) Liemerse Tafel voor beleidsafstemming, (e) Liemers-
Ambtenarenpool. 

3. De provincie Gelderland, ministerie van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties (BZK) en de Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten (VNG) gemotiveerd te verzoeken om een formele 
reactie op de Liemers-Coalitie als alternatieve invulling van de 
duurzaamheidseis uit het Beleidskader gemeentelijke herindeling 
2013. 

4. Een onafhankelijke financiële second opinion te laten uitvoeren 
door een gerenommeerd onderzoeksbureau of universiteit 
(aanbevolen: COELO/Rijksuniversiteit Groningen) waarin de 
Liemers-Coalitie en de viergemeentefusie naast elkaar worden 
doorgerekend op een termijn van 10 jaar (2027-2037). 

5. Een gezamenlijke werkgroep van vier raden in te stellen — 
bestaande uit twee raadsleden per gemeente (één coalitielid, één 
oppositielid) — die de uitwerking van de Liemers-Coalitie politiek 
monitort en periodiek aan de eigen raad rapporteert. 

6. Het college te verzoeken een inwonersraadpleging te organiseren 
waarin de fusie- en samenwerkingsvariant naast elkaar aan de 



inwoners worden voorgelegd, uiterlijk voor het definitieve besluit 
over het herindelingsadvies. 

7. Een voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen van € 50.000 per 
gemeente (totaal € 200.000) voor de uitwerking van het Plan van 
Aanpak en de second opinion, dekking ten laste van de algemene 
reserve / onvoorzien 2026. 

8. Het definitieve besluit over de Liemers-Coalitie te plannen voor 
uiterlijk 1 juli 2027, gelijktijdig met of voorafgaand aan het besluit 
over het herindelingsadvies. 

Historie 6 juni 2023: informele bijeenkomst “1Stroom en onderzoek 
bestuurskracht Westervoort”.  
27 juni 2023: raad nam de motie “Onderzoek naar toekomstscenario’s” 
aan.  
24 oktober 2023: raad stelde de startnotitie “onderzoek 
toekomstscenario’s gemeente Duiven” vast.  
2 april 2024: thema avond over toekomstscenario’s, van groslijst naar 
shortlist.  
28 mei 2024: raadsbesluit over te onderzoeken varianten, waaronder 
Duiven-Westervoort met 1Stroom, zelfstandig blijven en bestuurlijke fusie 
Duiven-Westervoort.  
29 oktober 2024: thema avond “Toekomstscenario’s”.  
28 november 2024: politieke avond, opiniërende bespreking 
eindrapportage onderzoek bestuurlijke toekomstscenario’s van 
Rijnconsult/Dirk Louter.  
21 januari 2025: raad nam de motie “Bestuurlijke toekomst” aan.  
12 juni 2025: politieke avond, ronde tafel over intentiebesluit of 
principebesluit bestuurlijke toekomst Duiven.  
26 juni 2025: politieke avond, debattafel over intentiebesluit of 
principebesluit bestuurlijke toekomst Duiven.  
3 juli 2025: raadsavond, geamendeerd raadsbesluit intentiebesluit 
gemeentelijke herindeling; amendementen over onder meer financieel 
kader, aandacht voor mens/dorp/landschap en Toekomstbus 
aangenomen.  
25 november 2025: politieke avond, ronde tafel over principebesluit 
Liemerse herindeling Duiven.  
27 januari 2026: raadsavond, concept raadsbesluit principebesluit 
Liemerse herindeling Duiven.  
21 april 2026: raadsavond, ingekomen stuk provincie Gelderland 
“Voorgenomen herindeling Doesburg, Duiven, Westervoort, Zevenaar” ter 
kennisname. 
24 juni 2026: vier raden bijeenkomst visievorming 
3 juli 2026:  vier raden bijeenkomst, opbrengst/verdere visievorming 
 

Termijn Het college op te dragen om uiterlijk 1 oktober 2026, in samenwerking 
met de colleges van Doesburg, Duiven, Westervoort en Zevenaar, een 
gezamenlijk Plan van Aanpak op te stellen voor de uitwerking van de 
Liemers-Coalitie. Het definitieve besluit over de Liemers-Coalitie te 
plannen voor uiterlijk 1 juli 2027, gelijktijdig met of voorafgaand aan het 
besluit over het herindelingsadvies. 



 

Politieke Avond 8 september 2026 Ronde tafel 
Voorzitter Griffie Zaal Domein Duur 
G. Brands W. Bosch Raadzaal Bestuur   85 minuten 
Behandeladvies Een meerderheid van de Agendacommissie heeft zich uitgesproken voor 

toepassing van de volledige BOB-systematiek en om het initiatiefvoorstel niet 
gelijktijdig met het herindelingsontwerp te behandelen. Het is duidelijk dat dit 
wringt met de volle agenda en planning van het herindelingsontwerp. 
 
Optie A 
Voorgesteld wordt een ronde tafel van 60 minuten in te plannen op 8 
september. Indien behoefte is aan debat kan de reserveavond 10 september 
hiervoor worden ingezet/alvast ingepland. Idealiter liggen ronde en debattafel 
verder uit elkaar maar het inplannen vraagt, gelet op de wensen van de 
Agendacommissie, om concessies. Het is ook lastig in te schatten of bij fracties 
anders dan de indieners behoefte is aan debat. Een raadsmeerderheid heeft 
namelijk eerder al  (in principe) besloten tot herindeling en het voorliggende 
initiatiefvoorstel grijpt in essentie terug naar een (samenwerkings)variant die 
eerder in het proces al is afgevallen, (toekomstscenario’s van Rijnconsult/Dirk 
Louter).   
 
Optie B 
Ronde tafel 2 september 2026. Extra avond. 
Debat tafel 8 september 2026. 
Het voordeel van deze optie is dat er iets meer tijd tussen ronde en debat tafel 
ligt. Het nadeel van deze optie is dat een extra avond moet worden ingepland 
voor één onderwerp. 
 
In beide scenario’s wordt gekoerst op besluitvorming 16 september 2026. 
 
Tijdens de ronde tafel is er gelegenheid tot het stellen van informatieve vragen 
over het voorstel. Technische vragen dienen vooraf gesteld te worden, dit kan 
via griffie@duiven.nl.  
  
 

Spreekrecht 
publiek  

Inwoners/derden kunnen meepraten aan de ronde tafel. Aanmelden via 
griffie@duiven.nl. Voor meer informatie https://www.duiven.nl/meepraten-
inspreken 

 
 

 

Opbrengst van de 
tafel  

Stilgestaan wordt bij de vooraf door fracties gestelde vragen. 
 
De heer Mentink licht het standpunt van MKB Duiven toe en stelt de raad 
vragen over o.a. lastenstijging, dienstverlening en bestuurlijke (regionale) 
invloed. De heer Albers constateert dat dit standpunt haaks staat op het 
standpunt van Lindus. 
 
De heer Walraven geeft een inleiding/toelichting op het voorstel. 
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Wethouder Zwaga-Komen ligt het standpunt van het college toe. 
 
De politieke vragen van BurgerBelangen worden behandeld. 
De wethouder meldt dat een deel van de hier gevraagde informatie 
(herindelingsscan en uitwerking amendement vergaande samenwerking) wordt 
verstrekt bij het raadsvoorstel van het herindelingsontwerp. Aldus koppelt de 
wethouder/het college het debat over het initiatiefvoorstel aan (informatie 
rondom) het raadsvoorstel herindelingsontwerp.  
 
BB vindt deze opschorting prima.  
 
De voorzitter vraagt de andere fracties om hun mening. 
 
VVD ziet geen meerwaarde in het voorstel. Geen behoefte aan debat.  
LA ziet geen meerwaarde in het voorstel. Geen behoefte aan debat.  
 
De wethouder herroept het ordevoorstel. 
 
BB stelt voor het vervolg een kleine extra ronde tafel voor (ordevoorstel). 
Wordt niet aangenomen.  
 
De behandeling van politieke vragen van BB aan het college wordt voortgezet. 
 
Antwoorden college volgen ook (i.v.m. geluidsissues op de livestream) 
schriftelijk.  
 
De wethouder komt schriftelijk terug op vervolg vragen van BB.  
 
PRO waardeert voorstel maar is voorstander van fusie. Steunt voorstel niet. 
 
D66 waardeert voorstel en bedankt inspreker, maar herindeling is de keuze van 
deze fractie.  
 
BB en DOED hebben behoefte aan debat (over nieuwe informatie en de 
verschillen tussen voorstellen: raadsvoorstel en initiatiefvoorstel).  
 
Debat op 1 oktober.   
 

Raadsvergadering 6 oktober 2026 
 


