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Samenvatting
De gemeenteraad besluit met dit voorstel om het beschikbare budget in de begroting te 
verhogen. Hiermee wordt het mogelijk een nieuwe overeenkomst af te sluiten met de 
koepelorganisatie Onze Huisartsen voor de praktijkondersteuner huisartsen jeugd (verder: 
POHJ)

De inzet van de POHJ draagt bij aan laagdrempelige ondersteuning van kinderen, jongeren 
en ouders, voorkomt onnodige inzet van specialistische jeugdhulp en sluit aan bij de 
gemeentelijke ambitie om zoveel mogelijk preventief te werken. Voorgesteld wordt het 
jaarlijkse budget te verhogen van € 100.000,- naar € 143.000,- voor de jaren 2027, 2028 en 
2029 en deze wijziging financieel te verwerken in de Voorjaarsnota 2027.

Beslispunten
1. Het bestaande budget in het sociaal domein voor de Praktijkondersteuner Jeugd 

(verder: POHJ) van €100.000,- naar €143.000,- voor de jaren 2027, 2028 en 2029 te 
verhogen.

2. De begrotingswijziging in de voorjaarsnota te verwerken.

Aanleiding
In de afgelopen jaren is er naar tevredenheid samengewerkt met de koepel Onze huisartsen 
voor de POHJ. De POHJ biedt laagdrempelig hulp aan inwoners met kinderen die anders 
een beroep doen op de gemeente voor geïndiceerde jeugdhulp (zie bijlage - 201744157). 
De huidige overeenkomst voldoet niet aan de geldende inkoopvoorwaarden en kan daarom 
niet worden verlengd. In de huidige overeenkomst zijn de tarieven niet kostendekkend en de 
formatieberekening niet passend bij de vraag naar deze dienstverlening. Dat vraagt om 
aanpassing van de overeenkomst. Het college wil de samenwerking voortzetten vanwege de 
positieve resultaten die de inzet van de POHJ oplevert. De ondersteuning voorkomt 
zwaardere en duurdere vormen van jeugdhulp, beperkt dubbele werkzaamheden en 
overdrachtsmomenten en biedt inwoners een laagdrempelige toegang tot ondersteuning via 
de huisarts.

Planning
Na beëindiging van de huidige overeenkomst is gewerkt aan een nieuwe overeenkomst die 
per 1 januari 2027 in werking moet treden. Tijdens het voorbereidingsproces is gebleken dat 
hiervoor een verhoging van het beschikbare budget noodzakelijk is.
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Op het moment dat dit duidelijk werd, was opname van de budgetwijziging in de begroting 
niet meer (goed) mogelijk. Om de nieuwe overeenkomst financieel te kunnen dragen is 
daarom een afzonderlijk raadsbesluit nodig. De begrotingswijziging kan vervolgens worden 
verwerkt in de Voorjaarsnota 2027.

Beoogd effect
Met dit besluit wordt de continuïteit van de POHJ geborgd en kan de benodigde capaciteit 
beschikbaar blijven voor de inwoners van de gemeente. Daarnaast maakt het besluit het 
mogelijk om de samenwerking voort te zetten op basis van een kostendekkend tarief.
Hierdoor blijven kinderen, jongeren en ouders laagdrempelig ondersteuning ontvangen via 
de huisartsenpraktijk en kan waar mogelijk een beroep op zwaardere vormen van jeugdhulp 
worden voorkomen.

Argumenten
1.1 Het huidige budget is niet langer toereikend.

De benodigde inzet van de POHJ is de afgelopen jaren toegenomen. Om alle jeugdigen 
die gebruikmaken van deze voorziening goed te kunnen blijven ondersteunen, is een 
verhoging van het budget noodzakelijk.

1.2 De nieuwe overeenkomst is gebaseerd op kostendekkend tarieven.
Uit de evaluatie van de huidige samenwerking blijkt dat de bestaande tarieven niet meer 
kostendekkend zijn voor de aangesloten huisartsenpraktijken. In de nieuwe 
overeenkomst zijn tarieven opgenomen die aansluiten bij de werkelijke kosten van de 
dienstverlening.

1.3 De inzet van de POHJ is effectief en kostenbesparend.
De POHJ ondersteunt inwoners met kinderen die zich bij de huisarts melden met 
hulpvragen die niet primair medisch van aard zijn. In veel gevallen kan de hulpvraag met 
enkele gesprekken worden verduidelijkt of opgelost, waardoor zwaardere vormen van 
hulpverlening niet nodig zijn.

Daarnaast voorkomt de inzet van de POHJ dat inwoners hun verhaal meerdere keren 
moeten doen bij verschillende organisaties. De POHJ adviseert de huisarts over 
passende vervolgstappen, waardoor hulp beter kan aansluiten op de 
ondersteuningsvraag en doelmatiger kan worden ingezet (zie bijlage - 201744157).

2.1 Verwerking in de voorjaarsnota voorkomt een afzonderlijke begrotingswijzing
Door de financiële gevolgen van dit besluit op te nemen in de Voorjaarsnota 2027 kan 
de budgetverhoging worden verwerkt binnen de reguliere planning- en control cyclus. 
Hiermee wordt een afzonderlijke begrotingswijziging voorkomen.

Kanttekeningen
1.1 Zonder budgetverhoging neemt de beschikbaarheid van de POHJ af. 

Wanneer het extra budget niet beschikbaar wordt gesteld, kunnen vanwege de hogere 
kostprijs minder uren POHJ worden ingekocht. Dit leidt tot een vermindering van de 
beschikbare ondersteuning.

2.1 De begrotingswijziging wordt op een later moment verwerkt.
Het financiële consequenties van dit besluit worden verwerkt in de voorjaarsnota 2027. 
De reeds beschikbare middelen zijn voldoende om de eerste termijnen van de nieuwe 
overeenkomst te voldoen totdat de begrotingswijziging formeel is vastgesteld.
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Financiële paragraaf
De inzet van de POHJ heeft zich in de afgelopen jaren bewezen als een kosteneffectieve 
voorziening. Hoewel sprake is van een verhoging van het beschikbare budget, voorkomt de 
inzet van de POHJ hogere kosten op andere onderdelen van de jeugdhulp.
Een lagere inzet van de POHJ leidt naar verwachting tot meer verwijzingen naar 
geïndiceerde jeugdhulp en een hogere belasting van gemeentelijke consulenten. Door 
hulpvragen vroegtijdig op te pakken en waar mogelijk direct af te handelen, draagt de POHJ 
bij aan beheersing van de gemeentelijke uitgaven voor jeugdhulp.

De budgetverhoging wordt aangevraagd voor de jaren 2027, 2028 en 2029 om continuïteit, 
ook na de mogelijke herindeling mogelijk te maken en zorgvuldig gezamenlijk af te wegen.

Financieel toezicht op grond van Wet Arhi
Als de gemeenteraden op 16 november 2026 het herindelingsontwerp vaststellen, geldt 
vanaf dat moment preventief financieel toezicht op grond van de Wet algemene regels 
herindeling (Wet arhi), naast het reguliere financiële toezicht. In haar brief van 3 november 
2026 kondigt de provincie aan voor nieuwe financiële verplichtingen een drempelbedrag te 
willen hanteren van 0,2% van de baten vóór bestemming van reserves in de vastgestelde 
begroting 2027. Het drempelbedrag en de definitieve aanwijzing van goedkeuringsplichtige 
besluiten worden na vaststelling van het herindelingsontwerp vastgelegd in een 
aanwijzingsbesluit. 

Voor dit voorstel wordt aan de hand daarvan beoordeeld of voorafgaande provinciale 
goedkeuring nodig is, rekening houdend met de budgetverhoging van € 43.000 per jaar voor 
2027, 2028 en 2029, in totaal € 129.000. Als het besluit onder het vastgestelde 
drempelbedrag blijft, en dat is de verwachting, en niet anderszins goedkeuringsplichtig is, 
volstaat toezending ter kennisname aan Gedeputeerde Staten en de andere 
herindelingsgemeenten. Vooraf vindt afstemming plaats met deze gemeenten.

Participatie en communicatie
Gedurende het hele traject is nauw contact geweest met Onze Huisartsen over de 
overeenkomst en de uitvoering van de dienstverlening. Direct na het besluit van de 
gemeenteraad wordt de overeenkomst ter ondertekening aangeboden aan Onze Huisartsen.

Intergemeentelijke samenwerking
Omringende gemeenten werken steeds intensiever met de POHJ via de koepel Onze 
Huisartsen. Regionaal wordt samengewerkt met de andere gemeenten bijvoorbeeld in het 
aanscherpen van de werkwijze POHJ.

Bijlagen
201744157 – Bijlage 1 werkwijze praktijkondersteuner jeugd
201744914 – Raadsbesluit budget praktijkondersteuner huisartsen jeugd verhogen

Duiven, 3 november 2026.

Burgemeester en wethouders van gemeente Duiven,

A.F. (Anton) van der Gaag mr. H.B. (Huub) Hieltjes
secretaris burgemeester
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